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AUTO NUMERO: DIECINUEVE

Cordoba, veintisiete de febrero de dos mil veinte.

Y VISTOS:

Estos autos caratulados “COLEGIO PROFESIONAL DE MARTILLEROS Y
CORREDORES PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA C/ SUPERIOR
DE GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA — AMPARO (LEY 4915)”
(SAC 8938282), de los que resulta que:

1.- El Colegio Profesional de Martilleros y Corredores Pablicos de la Provincia de

Cérdoba, por medio de apoderados, solicita como medida cautelar que:

a) De manera provisoria se ordene a Ministerio de Finanzas gque se abstenga de exigir alos
colegiados bajo la Ley 7191 la matriculacion bajo la Ley 9445, es decir la doble
matriculacion, a los fines de la participacion en el Portal Compra Transparente y, en
consecuencia para gjercer la intermediacion en materia de bienes inmuebles, todo dentro
del marco del Decreto Nro. 2293/1992 que establece: “ Todo profesional universitario o no

universitario que posea un titulo con validez nacional, podra ejercer su actividad y oficio



en todo el territorio de la Republica Argentina, con una Unica inscripcion en el Colegio,
asociacion o registro que corresponda al de su domicilio real” (art. 1).

b) En forma subsidiaria, y dado el exceso en que -segun afirma- ha incurrido el acto de
autoridad publica atacado al negar las incumbencias de los poseedores del titulo de
Martillero y Corredor Publico matriculados bajo la Ley 7191, se le haga saber a la
demandada que los matriculados en el Colegio Profesional de Martillerosy Corredores
Pablicos, pueden intermediar en toda clase de bienes de tréfico licito.

Solicita se libre oficio y ordene la publicacién de dicha medida en los medios publicos, a
cargo de su mandante.

Sostiene que de no hacerse lugar a la medida solicitada y dado lo resuelto mediante
Resolucion N° 350/2019, los matriculados se veran privados de la utilizacion del Portal
Compra Transparente, ocasionando una grave afectacion a su derecho constitucional de
trabajar y gjercer libremente su profesion en lo que hace ala intermediacion en toda clase
de bienes de trafico licito, considerando que el acto administrativo cuestionado posee
arbitrariedad manifiesta y confunde a la sociedad sobre la incumbencias del profesional
Martillero y Corredor Pablico generando una “apariencia’ de estar al margen de laley.
Destaca que de no despacharse la medida cautelar, |a sentencia que eventual mente se dicte,
llegara tarde, provocando un gravamen irreparable a mas de cinco mil (5.000) colegiados.
Asimismo, pone de resalto que la tarea profesional de los mas de cinco mil (5.000)
colegiados bajo la Ley 7191, constituye el sustento de la vida familiar y se viene
desarrollando de esa manera desde la vigencia del Colegio Profesional en 1984.
Expresa que la denegacion formulada en el acto de autoridad publica atacado y la
imposibilidad de intermediar en materia de bienes inmuebles ali dispuesta, genera un dafio
desproporcionado que debe evitarse mediante el despacho urgente de |la medida cautelar
solicitada.

Explica que debe tenerse en cuenta que se encuentran reunidos |os requisitos solicitados
para latutela cautelar.

Con relacion al requisito de la verosimilitud del derecho, indica que es evidente la



arbitrariedad e ilegitimidad de la Resolucion Nro. 350/2019 dado que dicho instrumento
juridico es contrario ala C.N. y Provincial y a ordenamiento aplicable al caso, tal como lo
ha desarrollado en el apartado V de la demanda.

Esgrime que la Resolucion 350/2019 resulta manifiestamente il egitima dado que:

a) Ignora el alcance de las incumbencias y competencias profesionales de |os poseedores
del titulo de MCP matriculados bajo laley 7191, en clara violacion al art. 42 de la Ley
24.521 y Decreto Nacional 2293/1992.

b) Produce el enervamiento del valor del titulo de MCP, y por ende, afecta la autonomia
universitaria al desconocerse sus alcances, en claratransgresion a art. 7y 75inc. 23 dela
C.N., Ley 24.521 (art. 29) y Decreto Nacional 2293/1992.

c) El acto posee una arbitrariedad manifiesta dado que niega que €l titulo universitario de
MCP sea Unico, lo que violalarealidad y |o sefialado por el Ministerio de Educacion de la
Nacion con fecha 26/07/2019.

d) Posee arbitrariedad manifiesta dado que viola el art. 11 de laLey 7191 que dice que
todos los que posean el titulo de MCP deben matricularse en el Colegio Profesional de
Martilleros y Corredores Publicos de la Provincia de Cordoba;

€) Transgrede el derecho constitucional de trabajar y gjercer industria licita en los términos
estipulados por €l art. 14 de la C.N. dado que €l referido acto de autoridad publicaimpide a
los colegiados ante la Ley 7191 la utilizacion del Portal Compra Transparente y la
consiguiente intermediacion en materia de bienes inmuebles con la consiguiente privacion
de ese medio de vida alos mas de cinco (5.000) colegiados.

f) El acto posee arbitrariedad manifiesta habida cuenta que se aparta de las prescripciones
de laLey 9445 que, al igual que las leyes de Salta, CABA, Santa Fe, etc., establece que
solo deben matricularse ante el Colegio de Corredores Inmobiliarios los que posean el
titulo universitario de Corredor Puablico Inmobiliario.

g) Se viola un derecho adquirido (arts. 14 y 17 de la C.N.) habida cuenta que las
incumbencias de poseedor del titulo de MCP se han incorporado al patrimonio de los

matriculados bajo |la Ley 7191.



h) Posee arbitrariedad manifiesta dado que confunde la actividad de los poseedores del
titulo de MCP para intermediar en materia de bienes inmuebles con la profesion de
Corredor Publico Inmobiliario, lo que viola el art. 42 de la Ley 24.521.

i) Desconoce la validez nacional del titulo unico de MCP al impedir en la Provincia de
Cordoba el gercicio de todas las incumbencias que se derivan del titulo de MCP, conforme
loimpone € art. 7 delaC.N. y el Decreto Nacional 2293/1992.

) Impone el deber de la doble matriculacion para un mismo titulo, 1o que resulta contrario
al Decreto naciona 2293/1992.

Respecto al requisito de peligro en lademora, refiere que el ya ha expresado el gravamen
irreparable que implicala gjecutoriedad del acto impugnado dado que de no hacerse lugar a
la medida cautelar solicitada los colegiados bajo laLey 7191 se veran impedidos de utilizar
el Portal Web Compra Transparente y laimposibilidad de intermediar en materia de bienes
inmuebles, guedandose privados de ese medio de vida.

Respecto al requisito de contracautela ofrece la caucion personal de los letrados que €l
Tribunal estime conveniente.

Plantean la inconstitucionalidad del art. 15 de la Ley 4915, en cuanto dispone el carécter
suspensivo de |os recursos que se interpongan en contra de las resol uciones que hagan lugar
alas medidas cautelares por violentar el derecho alatutelajudicial efectiva (art. 18 C.N.),
para el caso en que la demandada recurra la medida cautelar solicitada.

2.- Mediante proveido de fecha 20 de diciembre de 2019 se admiti6 la accion de amparo y
por proveido de fecha 30 de diciembre de 2019 se pasaron los autos a estudio.

Y CONSIDERANDO:

I) Que como es sabido, €l reconocimiento del derecho a latutela cautelar como un derecho
fundamental, de igual jerarquia al derecho de acceso a la jurisdiccion, significa el
reconocimiento de la potestad jurisdiccional para adoptar todas las medidas provisionales
gue, en cada caso, se estimen conducentes para garantizar la efectividad de la sentencia que
en su diase dicte.

Asi lo expresa el art. 484 de la Ley 8465 cuando dispone: “ Quien tuviere fundado motivo



para temer que durante el tiempo anterior al reconocimiento judicial de su derecho, éste
pudiere sufrir un perjuicio inminente o irreparable puede solicitar las medidas urgentes
gue, segun las circunstancias, fueren mas aptas para asegurar provisionalmente el
cumplimiento de la sentencia, aun cuando no estén expresamente reguladas en este
Cabdigo” .

Las medidas provisionales tienen un caracter no sblo “cautelar”, en el sentido de que
preservan una situacion juridica, sino fundamentalmente “tutelar”, por cuanto protegen
derechos subjetivos, en tanto que buscan evitar dafos irreparables a las personas.

De esta manera, las medidas provisionales se transforman en una verdadera garantia
jurisdiccional de caracter preventivo (Corte I.D.H. Caso del Periédico “La Nacion”.
Medidas Provisionales respecto de Costa Rica. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 7 de septiembre de 2001, considerando cuarto, y Asunto I ntegrantes
de la Comunidad Indigena de Choréachi respecto de México. Solicitud de medidas
provisionales. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de
marzo de 2017, considerando sexto).

Con esa proyeccion de la “doble funcionalidad” de las medidas cautelares, es posible
efectuar una interpretacion juridica que, fundamentada directamente en los preceptos
constitucionales que reconocen la garantia del derecho de defensa (arts. 18 'y 75 inc. 22,
C.N.), permite transitar de un estadio en la practica jurisprudencial sobre el sistema
cautelar, de “excesivamente rigida o formalista’ a una “tolerante” (FONSECA, |sabel
Celeste M., Introducéo ao estudo sistematico da tutela cautelar no proceso administrativo.
A propdsito da urgencia na realizacéo da justica, Livraria Almedina, Coimbra, mayo 2002,
pag. 318y sgtes.).

I1) Que como explicala doctrina comparada, la dimension constitucional del derecho ala
tutela cautelar habia situado en primer plano la idea de que el derecho a obtener |a tutela
judicial efectiva exigia la suspension de los actos de los poderes publicos cuando |a
pretension del recurrente tenia visos de prosperar (apariencia de buen derecho o fumus boni

iuris), por aguello que, ningun sentido tiene gjecutar un acto o mantener en vigor una



disposicion que, con toda probabilidad, van a ser expulsados del ordenamiento juridico.
Esta idea se conjuga con el principio chiovendano que emana de la maxima conforme ala
cua "la necesidad del proceso para obtener la razoén no debe convertirse en un dafio para
el gque tiene la razon" (véase la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 19 de junio de 1990, Factortame, asunto C-213/89, apartados 18 y siguientesy
el Auto del T.S. Espariol de 20 de diciembre de 1990, apelacién 2426/89, FJ 2°), lo que
permitia valorar con caracter provisional, y sin prejuzgar el fondo del debate, las
pretensiones de las partes para decretar la suspension si la del recurrente tenia serias
posibilidades de llegar a buen puerto.

Sin embargo, junto al clasico requisito del periculumin moray del fumus boni iuris, en la
actualidad, para adoptar medidas cautelares, |a jurisprudencia se ha mostrado especialmente
cauta, conjugando tales recaudos con el aludido recurso hermenéutico al “juicio de
ponderacion” o “valoracion” de los intereses en conflicto, y no solo de las partes en €l
proceso, sino también con respecto a los intereses de terceros, basados en un principio
constitucional de interpretacion conforme y de balance de los valores juridicos en juego
(vid Auto N° 378/2018 “Godoy Lescano...”; Auto N° 553/2017 “Bares y
Entretenimientos...”; Auto N° 2060/2018 “Mengo...”; Auto N° “Basualdo...”, todos de la
Camara Contencioso Administrativa de 2da. Nominacion).

Confluyen, asi, junto con las pautas tradicionales exigidas por laley para decidir sobre la
justicia cautelar en un caso concreto (verosimilitud del derecho, peligro en |la demora,
contracautel@), un juicio de ponderacion constitucional que los jueces deben efectuar
valorando los intereses en conflicto, singularmente en la medida en la que los intereses
generales o los de terceros pudiesen padecer por la provision de la medida precautoria.
Teéngase presente que en los procesos judiciales en los que se cuestiona la validez de actos
de los poderes pablicos, la justicia cautelar tiene determinadas finalidades especificas, con
una trascendencia constitucional que puede cifrarse genéricamente en constituir un limite o
contrapeso a las prerrogativas exorbitantes de la Administracion Publica, con el fin de

garantizar una situacion de igualdad, con respecto alos particulares ante los tribunales, sin



la cual seria pura ficcion la facultad de control o fiscalizacion de la actuacion
administrativa, que en nuestra Constitucion Provincial garantiza el art. 174 en conjuncion
con el derecho a la tutela judicial efectiva (T.S.J. Sala Electoral, Auto N° 44/2009
“Alamo.”, entre muchos otros).

I11) Que el Colegio Profesional de Martilleros y Corredores Publicos de la Provincia de
Cérdoba, interpone la presente accion de amparo, en los términos del art. 43 de la
Constitucion Nacional y en el marco de la Ley 4915, en contra de la Provincia de Cérdoba,
con el objetoque se declare la inconstitucionalidad y nulidad absoluta e insanable de la
Resolucién N° 350/2019 de fecha 15 de noviembre de 2019 del Sr. Ministro de Finanzas de
la Provincia de Cordoba, mediante el cual se dispuso rechazar la solitud efectuada por la
Institucion amparista, de que se incluya alos colegiados bajo laLey 7191 en el portal web
“Compra Transparente”.

V) Que la medida cautelar es procedente en la medida que no concurre una norma
nacional que al regular laincumbenciadel Titulo Profesiona expedido por una Universidad
-publica o privada-, en el caso € Titulo de “Martillero y Corredor Pablico” expedido por la

Universidad Nacional de Cordoba, limite el corretaje a bienes“no inmobiliarios’.

En consecuencia, en esta fase preliminar del proceso cautelar, concurre verosimilitud del
derecho para ordenar que el “Martillero y Corredor Publico” que se hubiere matriculado en
el Colegio Profesional creado por la Ley 7191, pueda gjercer las incumbencias de su
profesion con los alcances de su titulo habilitante, expedido por Universidad Publica o
Privada en €l gjercicio regular de las atribuciones del art. 29 (en particular inciso “f”), 41y
42 delaLey 24.521 de Educacion Superior y lo dispuesto por el Decreto N° 2293/1992.
La fuerza vinculante del titulo habilitante, permite por tanto ejercer el corretaje
inmobiliario tanto a quien inviste el titulo de Martillero y Corredor Publico y se ha
matriculado en el Colegio Profesional creado por Ley 7191, cuanto al Corredor Publico
Inmobiliario matriculado en el Colegio Profesional creado por Ley 9445.

Como se expresa en la Resolucion N° 000.350 de fecha 15/11/2019 “ ...el propio Tribunal

Superior de Justicia provincial, en la resolucion de referenciada en parrafos anteriores,
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avala la distincion entre las actividades que despliega el martilleroy las del corredor y
agrega que tanto la Ley Nacional N° 20.268 —actualizada mediante Ley Nacional N°
25.028- como la Ley Provincial N° 9.445, “ abordan en forma diferenciadas ambos
guehaceres no solo en orden a sus funciones y facultades sino ademas en lo que acontece
respecto a las condiciones habilitantes, inhabilitaciones y prohibiciones y a la
matriculacion, entre otras cuestiones” .

Si el Colegio Profesional de Martillerosy Corredores Publicos de la Provincia de Cordoba -
Ley 7191- gjerce el gobierno de la matricula de los profesionales que invisten ese titulo
profesional, mientras que el Colegio de Corredores Publicos Inmobiliarios -Ley 9445- hace
lo propio con los Corredores Pablicos Inmobiliarios, en la medida que en estafase inicial
del proceso no concurre una norma legal que -con aptitud para determinar los alcances de

laincumbencia de un titulo con validez nacional-, reduzca la incumbencia profesional al

corretaje de bienes“no inmaobiliarios’, es posible admitir provisionalmente alos fines de

la cautelar, que la denegatoria contenida en la Resolucién N° 000.350 de fecha 15/11/2019
alasolicitud del Colegio de Martillerosy Corredores Publicos de la Provincia de Cérdoba,
tendiente a que se incluya a los profesionales “matriculados’ en dicha institucion, para
operar en el portal web “Compra Transparente”, es susceptible de afectar |os intereses
profesionales de los matriculados con titulo habilitante de “Martillero y Corredor Publico”,
expedido por la Universidad Naciona de Coérdoba.

Tal decision denegatoria, motivada en la remision a los fundamentos parciales de un falo
de Camara Civil, que discrimina entre incumbencias de “martilleros” y “corredores
inmobiliarios’ y no entre las incumbencia de los “ corredores publicos’ y los “corredores
publicos inmobiliarios’, favorece ala admision de la medida cautelar, ‘en tanto se trata de
profesionales con “titulo habilitante” y “matriculados’ activos, sea en el Colegio
Profesional de Martillerosy Corredores Publicos de la Provincia de Cordoba, o bien, en €l
Colegio Profesional de Corredores Publicos Inmobiliarios.

Por ello, procede disponer provisionalmente que, hasta tanto se dicte sentencia definitiva en

esta accion de amparo, la Provincia de Cordoba, incluya a los profesionales con titulo de
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“Martillero y Corredor Publico” matriculados en el Colegio Profesional de Martilleros'y
Corredores Publicos de la Provincia de Cordoba -Ley 7191- para que puedan operar
mediante la intermediacion del portal web “Compra Transparente”, en las mismas
condiciones que los Corredores Publicos Inmobiliarios, matriculados en el Colegio de
Corredores Publicos Inmobiliarios -Ley 9445-.

V) Que confiere verosimilitud al derecho invocado por la amparista claras normas de
derecho federal como es la Ley Nacional de Educacion Superior N° 24.251 (en particular
los arts. 29 inc. “f”, 41y 42) y el Decreto Nacional N° 2293/1992.

En particular, la Resoluciéon N° 536 del 11/05/2006 del Ministerio de Educacién, Cienciay
Tecnologia de la Nacion, expresamente al otorgar reconocimiento oficial y su consecuente
validez nacional al titulo de “Martillero y Corredor Publico” que expide la Universidad
Nacional de Cdérdoba, considera expresamente como actividad para las que tienen
competencia los poseedores de este titulo, la de “ Actuar como agente inmobiliario, en la
intermediacion de la compraventa, permuta y alquileres de bienes raices, urbanos o
rurales”, entre otras.

Es de |6gica sistémica en nuestra organizacion federal que si 1os titulos profesionales con
reconocimiento oficial certifican la formacién académica recibida y habilitan para el
gjercicio profesional respectivo en todo el territorio nacional, el ejercicio del poder de
policia sobre las profesiones que corresponde a las provincias, no puede ser gjercido en
contra de la validez y alcance de un titulo con reconocimiento oficial.

V1) Que atodo €llo, es dable anadir el reciente proyecto de ley del Legislador Dr. Oscar
Gonzélez, con estado parlamentario (Expte. 295885/L/19) en tratamiento, asignado a la
Comision de Legislacion del Trabajo, Prevision y Seguridad Social (consultado en

www.legiscba.gob.ar, seccion gestion legislativa), en virtud del cual se propicia que:

“ Articulo 1.- Los Colegios Profesionales de Martilleros y Corredores Publicos de la
Provincia de Cordoba -creado y regulado por la ley 7191 y modificatorias- y de
Corredores Publicos de la Provincia de Cérdoba—creado y regulado por la Ley 9445-,

gjerceran el poder de policia conferido oportunamente para matricular, fiscalizar,


http://www.legiscba.gob.ar/
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sumariar, o sancionar a sus colegiados, absteniéndose de obstaculizar el ejercicio
profesional de los corredores publicos inmobiliarios o de los martilleros corredores
publicos titulados oficialmente que se hubieran matriculado en legal forma en uno de
ambos, debiéndose admitir el derecho del profesional a la opcion por matricularse
libremente en una u otra institucion” .

La historia institucional y el desarrollo de la organizacion de los respectivos Colegios
Profesionales, con lajudicializacion de conflictos con trascendencia pablica institucional,
suscitados en orden a ellos, de lo que, por ejemplo, da cuenta el Auto N° 31/2013
“COLEGIO PROFESIONAL DE MARTILLEROS Y CORREDORES PUBLICOSDE LA
PROVINCIA DE CORDOBA C/ PROVINCIA DE CORDOBA - AMPARO - RECURSO
DIRECTQO" dictado por el Tribunal Superior de Justicia, es demostrativo que lavalidez de
un titulo profesional y los alcances de sus incumbencias estan regidos por el derecho
federal (PALACIO DE CAEIRO, SilviaB., Tratado de Derecho Federal y leyes especiales
, lera. Edicion, Buenos Aires, La Ley 2013, Capitulo X1 “Las Universidadesy laLey de
Educacion Superior” pag. 541 y ss., de mi autoria), y que el gjercicio liberal de cada
profesion, dentro del alcance de las incumbencias que cada uno de los titulos profesionales
confiere, esta directamente amparado por la Constitucion Nacional (arts. 14, 19y cc. C.N.),
lo que también justifica la verosimilitud del derecho a la pretensién cautelar que tiene,
precisamente, a garantizar el libre gjercicio de la profesion de “Martillero y Corredor
Publico”, como titulo habilitante Unico.

En ese sentido, la C.S.J.N. también ha debido conocer y resolver conflictos de
incumbencias profesionales y gjercicio de una profesion liberal y ha recordado que “ ...de
acuerdo con el art. 104 de la Constitucion Nacional, las Provincias conservan todo €l
poder no delegado al gobierno federal, reserva que comprende la reglamentacion del
gjercicio de los derechos asegurados a los habitantes por |a propia Constitucién, sin otra
limitacion gque la razonabilidad, que es requisito de todo acto legitimo y la medida en que
la reglamentacion sea s6lo eso y no la negacion del derecho reglamentado ni de otro

garantizado por la Carta Fundamental” (Fallos 288:240).



V1) Que en relacion ala contracautel a se estima suficiente la fianza personal de cuatro (4)
letrados.

Por ello y disposiciones legales citadas y |o establecido en los arts. 4y 4 bisde la Ley
4915,

SE RESUELVE:

Disponer provisionalmente que, previa ratificacion de la fianza estimada, hasta tanto se
dicte sentencia definitiva en esta accion de amparo, la Provincia de Cordoba, dicte un
nuevo acto administrativo que, en cumplimiento de esta medida cautelar, incluya a los
profesionales con titulo de “Martillero y Corredor Publico” matriculados en el Colegio
Profesional de Martilleros y Corredores Publicos de la Provincia de Cérdoba -Ley 7191-
para que puedan ejercer su profesion de corredor publico mediante la intermediacién del
portal web “Compra Transparente”, en las mismas condiciones que los Corredores Publicos

Inmobiliarios, matriculados en el Colegio de Corredores Publicos Inmobiliarios -Ley 9445-

Protocolicese, hadgase saber y dése copia.-
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